EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind ratificarea Acordului privind asistenta financiara rambursabila intre
Romania si Republica Moldova, semnat la Chisinau, la 7 octombrie 2015

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In data de 9 septembrie 2015 Guvernul Republicii Moldova reprezentat de
citre domnul Valeriu Strelet, Prim-ministru, a transmis o scrisoare domnului
Victor Ponta — Prim-ministrul Romaniei prin care s-a solicitat examinarea
posibilititii acordarii de citre Roméania a unui imprumut Republicii Moldova pe
termen de 5 ani, in valoare de 150 mil euro cu tragerea imprumutului in trei
trange, prima in suma de 60 mil euro in 2015, a doua in suméa de 50 mil euro in
2016 si a treia in suma de 40 mil euro in 2017.

In scrisoare s-au prezentat motivele care stau la baza acestei solicitari si
anume: sursele insuficiente pentru finantarea deficitului bugetar estimat la 3,8%
din PIB in anul 2015 urmare reducerii drastice a importurilor si a exporturilor
precum si cea a remitentelor si a efectelor embargoului impus de cétre Federatia
Rusa asupra produselor moldovenesti.

Situatia economiei din Republica Moldova este una dificild atat din cauza
contextului geopolitic cét si a problemelor generate intern, in special in sectorul
bancar. Problemele apérute in sectorul bancar — acolo unde 3 banci se afld in
proces de administrare speciald (fiind in pragul lichidarii) iar alte trei in
supraveghere speciald, toate acestea detindnd aprox 80% din activele sectorului
bancar, sunt cele mai acute si necesitd o rezolvare urgentd. De asemenea in
cadrul discutiilor purtate la Chisinau in perioada 24-27 septembrie intre delegatia
Romaniei si reprezentantii Moldovei au fost mentionate ca principale cauze ale
situatiei actuale aspecte legate de coruptie, gestionare frauduloasa, spélare de
bani si guvernanta corporatistd deficitara.

Ca urmare a discutiilor partii romane cu institutiile financiare internationale si
cu Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, finantarea externd la nivel
guvernamental estimate pentru perioada 2015-2017 in vederea asigurarii
necesitatilor de finantare se prezinti astfel:

Anul 2015
- Totalul finantérii externe este estimat la aproximativ 307 mil EUR din care
209 mil. EUR reprezintd imprumuturi si 98 mil. EUR granturi. Finantarea sub
forma de imprumuturi este compusa din 103 mil. EUR finantare de proiecte de
investiti (IDA, IFAD, BERD, BEI, CEB, Guvernul Japoniei si Guvernul
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Poloniei) si 106 mil. EUR- finantarea deficitului bugetar (Guvernul Romaniei —
60 mil. EUR, Banca Mondiala — 20 mil. EUR si FMI — 26 mil. EUR). Este de
mentionat ca facilitatea de finantare de la FMI (Extended credit facility) de 26
mil. EUR desi este prevazuta a fi trasd pentru anul 2015, ca urmare a evolutiilor
de la Chisinau, este foarte posibil si se realizeze la inceputul anului 2016, ceea
ce duce si la amanarea contractdrii sumei aferente imprumutului pentru
finantarea deficitului bugetar de la Banca Mondiald (IDA) in sumi de 58 mil.
EUR pentru anul 2016. ’
Anul 2016

Totalul finantarii externe este estimat la aproximativ 434 mil. EUR din
care 325 mil. EUR reprezintd imprumuturi si 109. mil EUR granturi (din acestea
aproximativ 87 mil. EUR pot fi utilizate pentru finantarea deficitului bugetar, cea
mai mare parte, aprox 30 mil. EUR fiind reprezentatd de asistenta
macrofinanciard de la CE). Finantarea sub forma de imprumuturi este compusa
din 205 mil. EUR finantare de proiecte de investitii (IDA, IFAD, BERD, BEI,
CEB, Guvernul Japoniei si Guvernul Poloniei) si 120 mil. EUR - finantarea
deficitului bugetar (Guvernul Romaniei —50 mil. euro, Banca Mondiala — 70 mil
EUR, din care 58 mil. EUR aferente imprumutului de tip DPO contractat de la
IDA).

Anul 2017

Totalul finantarii externe este estimat la aproximativ 424 mil. EUR din
care 332 mil. EUR reprezintd imprumuturi si 92 mil. EUR granturi (din acestea
aproximativ 77 mil. EUR pot fi utilizate pentru finantarea deficitului bugetar, cea
mai mare parte, aprox 30 mil. EUR fiind reprezentatd de asistenta
macrofinanciard de la CE). Finantarea sub forma de imprumuturi este compusa
din 248 mil. EUR finantare de proiecte de investitii (IDA, IFAD, BERD, BEI,
CEB si Guvernul Poloniei) si 84 mil. EUR — finantarea deficitului bugetar
(Guvernul Romaniei —40 mil. euro, Banca Mondiala — 44 mil. EUR, din care 30
mil. EUR aferente unui imprumut de tip DPO contractat de la BIRD).

2. Schimbari preconizate

In circumstantele mentionate anterior, Republica Moldova a accentuat urgenta
asigurdrii unei finantéiri externe a deficitului bugetar si de refinantare a datoriei
de stat incepand cu anul 2015, in conditiile in care, sumele care pot fi obtinute
prin imprumuturi interne prin emisiuni de titluri de stat sunt incerte, iar celelalte
imprumuturi/granturi avute in vedere pentru finantarea deficitului bugetar (de la
FMI, Banca Mondiala si CE) sunt amanate pentru anul 2016. In acest context, si
la solicitarea expresa a Republicii Moldova, prima transa a imprumutului acordat
de Romania se va putea elibera in baza notificdrii primite de la Imprumutat si
agentul Imprumutatului cu privire la stadiul consultarilor sau negocierilor cu
FMI asupra facilitatii de finantare.

Tinind cont de un potential calendar care ar putea fi realizat prin prisma
parcurgerii etapelor necesare incheierii negocierilor cu FMI dar avandu-se in
vedere §1 perioada necesard ratificarii Acordului privind asistenta financiara
rambursabild, intre Roménia si Republica Moldova, in valoare de maxim 150
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milioane euro atat de Romania cét si de Republica Moldova, s-a negociat ca data
a tragerii primei transe de 60 milioane euro, sa fie data de 30 noiembrie 2015.

Prin urmare, Romania va sprijini Republica Moldova prin acordarea unui
imprumut in suma de maximum 150 mil. euro utilizand ca sursa veniturile din
privatizare disponibile in conturile Trezoreriei.

Avand in vedere ca singurele disponibilitati in valuta (euro) existente in
contul trezoreriei statului roman provin din imprumuturile guvernamentale in
valuta contractate pentru finantarea deficitului bugetar si refinantarea datoriei
publice (acestea neputand fi utilizate pe alte destinatii) si din veniturile din
privatizare, sursa de acordare pentru asistenta financiara rambursabila o
reprezinta veniturile din privatizare.

In cazul in care nu exista disponibilitati din veniturile din privatizare,
Ministerul Finantelor Publice va notifica Ministerul Finantelor din Republica
Moldova cu cel putin 30 de zile inaintea datei stabilite pentru eliberarea unei
transe asupra acestui fapt neavand nicio alta obligatie fata de Imprumutat. Din
punctul de vedere al gestionarii resurselor financiare ale statului roman, asistenta
financiara rambursabila care va fi acordata Republicii Moldova reprezinta un
plasament financiar si va fi acordata in scopul asigurarii necesitatilor de finantare
la nivel guvernamental (finantarea deficitului bugetar si refinantarea datoriei de
stat) ale Republicii Moldova.

Termenii si conditiile acordarii imprumutului sunt:

e sumele se vor disponibiliza in trei transe pana la data de 31

decembrie 2017
Transa 1 60.000.000,00 euro 30.11.2015
Transa 2 50.000.000,00 euro 31.03.2016
Transa 3 40.000.000,00 euro 31.03.2017

e solicitarea Imprumutatului pentru eliberarea transelor din imprumut
se va face cu 30 de zile inainte de data tragerii, cu exceptia primei
transe aferente asistentei financiare rambursabile care se va face cu
10 zile inainte de data tragerii.

e Acordarea transelor din imprumut se va face in conditiile existentei
st efectivitatii facilitatii de finantare acordate de FMI, cu exceptia
primei transe, situatie in care
daca Imprumutatul nu poate si faci dovada cu privire la existenta si
efectivitatea facilitdfii de finantare acordate de Fondul Monetar
International (FMI) Republicii Moldova la data acordarii primei
transe din imprumut, Imprumutitorul va acorda prima transa,
conform solicitirii in baza notificarii primite de la Imprumutat si
agentul Imprumutatului cu privire la stadiul consultirilor sau
negocierilor cu FMI asupra facilitatii de finantare.

e termenii financiari se vor agrea pentru fiecare transa in functie de
conditiile de piata la care se imprumuta statul roman la momentul
respectiv si pentru maturitatea transei respective.

e Scadenta fiecarei transe din imprumut este de maxim 5 ani.
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e imprumutatul are optiunea de rambursare anticipata fira plata nici
unui comision de rambursare anticipata.

In cazul aparitiei evenimentelor de neonorare a obligatiilor de platd aferente
acordului de imprumut, Imprumutatorul poate declara, prin comunicare scrisa
transmisd Imprumutatului, c¢i suma restantd din principalul imprumutului este
datorata si platibild imediat.

Orice disputa referitoare la aplicarea sau interpretarea Acordului care nu poate
fi solutionati pe cale amiabild, in termen de 6 luni va fi supusa spre solutionare

Curtii Internationale de Justitie.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic

1. Impact asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri

3. Impact social

4. Impact asupra mediului
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt,
pentru anul curent cdt §i pe termen lung (5 ani)

Sectiuneaa 5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor:
a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ:

Nu este cazul.

b) Acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii:

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative
comunitare
Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul. '

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

Sectiunea a 6 a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile




neguvernamentale, institutiile de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultiirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005, privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultiri desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apararea a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 1076/2015.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ.

Initierea actului normativ este rezultatul incheierii unui Acord semnat cu
Republica Moldova, actul normativ aproband acordul, potrivit prevederilor
legislatiei romane in vigoare. Proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de
internet a Ministerului Finantelor Publice la sectiunea ,transparentd decizionala”
conform prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ si la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si asupra sanatagii si
securitatii cetdtenilor sau diversitatii biologice.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.

Punerea in aplicare a prezentului act normativ se asigurd de citre Ministerul
Finantelor Publice, in calitate de Imprumutator.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe
care il supunem Presedintelui Romaniei spre aprobare, pentru a fi supus
Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazutd de art. 76
alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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